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El Tratado por el que se instituye una Constitucién para Europa (') fue adoptado por los
veinticinco Jefes de Estado o de Gobierno, reunidos en Bruselas, los dias 17 y 18 de junio
de 2004. EIl Tratado ha sido elaborado a partir de un primer proyecto redactado por la
Convencion Europea y presentado al Consejo Europeo de Saldnica el 20 de junio de 2003.

La Constitucion se divide en cuatro partes en las que se presentan, respectivamente,
la arquitectura constitucional la Union Europea, la Carta de los Derechos Fundamentales
de la Uniodn, las politicas y el funcionamiento de la Unién vy, por ultimo, disposiciones
generales y finales.

Esta presentacion tiene por objeto exponer las aportaciones de la Constitucion, cuya
elaboracion tenia por objetivo responder a las expectativas de los ciudadanos europeos
y hacer que la Unién Europea sea mas democratica, transparente y eficaz.

Si desea seguir la actualidad en lo que respecta al debate sobre el futuro de la Unién
Europea, le damos cita en Futurum:

http://europa.eu.int/futurum
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1. Origen y elaboracion
de la Constitucion

Los ultimos quince afios de la historia de la Unidén Europea se han caracterizado
por una serie de revisiones de los Tratados europeos. Cada una de ellas fue
preparada por una Conferencia Intergubernamental (CIG) que reunié durante
varios meses a los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros.
La Comisién y el Parlamento Europeo participaron también en los trabajos
de las CIG.

El Acta Unica Europea, firmada en febrero de 1986, permitié a la Unién construir
su mercado Unico y establecer, dentro de su territorio, la libre circulacién de
personas, mercancias, servicios y capitales, en beneficio de las empresas y los
ciudadanos europeos.

El Tratado de Maastricht, firmado seis anos después, en febrero de 1992,
permitié a la Union progresar en varios ambitos: la introduccién de una moneda
Unica, una politica exterior comun y la cooperacion en el ambito de la justicia
y los asuntos de interior.

Después de Maastricht, no obstante, la profundizacion en la union politica
europea perdi6 impulso. Las dos Conferencias Intergubernamentales que dieron
lugar a la firma de los Tratados de Amsterdam, en 1997, y de Niza, en 2001,
aunque hicieron posibles algunos logros, estuvieron animadas de una voluntad
politica menos firme y numerosas cuestiones institucionales, a pesar de revestir
una importancia capital en visperas de la ampliacion de la Unién, permanecieron
sin respuesta (cémo garantizar el buen funcionamiento de una Unién integrada
por veinticinco o mas Estados miembros, y cdmo garantizar la legitimidad de las
instituciones que representan a los Estados y los pueblos europeos).

En diciembre de 2000, cuando los Jefes de Estado o de Gobierno de los quince
Estados miembros, reunidos en Niza, concluyeron un acuerdo sobre la revision
de los Tratados, consideraron necesario proseguir con la reforma institucional
que, en opinién de muchos, se abordaba de forma demasiado timida en el
Tratado de Niza. En consecuencia, el Consejo Europeo lanzé un debate mas
amplio y mas profundo sobre el futuro de la Unién, que tenia por objetivo una
nueva revision de los Tratados.

Revisién periddica
de los Tratados

Necesidad de una reforma
institucional al servicio de
una Unién ampliada

El impulso
del Consejo Europeo
de Niza
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Declaraciéon de Laeken

La Convencion:
un nuevo método, mas

abierto y mas transparente
para revisar los Tratados

Mandato de la Convencion:

responder a distintas
preguntas sobre
el futuro de Europa

Organizacién de los trabajos

de la Convencion:

un Presidente, el Sr. Giscard
d'Estaing, y un Praesidium
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para guiar la reflexion

Un afo después de Niza, el Consejo Europeo reunido en Laeken adoptd, el 15 de
diciembre de 2001, la Declaracion sobre el Futuro de la Union Europea, por la que
la Union se compromete a hacerse mas democratica, transparente y eficaz, y a
abrir la via hacia una Constitucién para dar respuesta a las expectativas de los
ciudadanos europeos.

El método utilizado hasta el momento para revisar los Tratados ha recibido
numerosas criticas. La construccién europea incumbe a todos los ciudadanos.
Las etapas que jalonan su desarrollo no pueden seguir decidiéndose en
Conferencias Intergubernamentales, celebradas a puerta cerrada, con la participa-
cioén de los responsables de los Gobiernos de los Estados miembros Unicamente.
Por esta razén, a fin de preparar la proxima Conferencia Intergubernamental de la
forma mas transparente y con la participacion mas amplia posibles, el Consejo
Europeo decidié convocar una Convencién que reuniera a las principales partes
interesadas en el debate: representantes de los Gobiernos de los quince Estados
miembros y de los trece paises candidatos, representantes de sus parlamentos
nacionales, representantes del Parlamento Europeo y la Comisién Europea, asi
como trece observadores procedentes del Comité de las Regiones, el Comité
Econdmico y Social, las organizaciones de los interlocutores sociales europeos
y el Defensor del Pueblo Europeo. El método de la Convencion ha permitido, por
vez primera, que todos los puntos de vista europeos y nacionales se expresen en
un debate amplio, abierto y transparente.

El Consejo Europeo de Laeken definié el mandato de los 105 miembros de
la Convencion y sus suplentes, bajo la presidencia del Sr. Giscard d'Estaing.
Se trataba de examinar las cuestiones esenciales que plantea el futuro desarrollo
de la Unién, y de buscar respuestas que se presentarian en un documento que
serviria de punto de partida a las negociaciones de la Conferencia Interguberna-
mental, la cual adoptaria, de conformidad con el Tratado de la Unién Europea, las
decisiones definitivas. El Consejo Europeo de Laeken habia planteado una serie
de cuestiones: cdmo garantizar una mejor distribucién de las competencias de
la Unién; como simplificar los instrumentos que le permiten actuar; cémo
garantizar ain mas democracia, transparencia y eficacia en la Unién Europea vy,
por ultimo, cémo simplificar los Tratados actuales, y si esta simplificacion puede
conducir a la adopcién de una Constitucion europea.

Para dirigir los debates de la Convencion se constituyd un Praesidium, integrado
por trece personalidades: el Presidente, el Sr. Giscard d'Estaing, y los dos
Vicepresidentes, los Sres. Amato y Dehaene; los representantes de los Gobiernos
de los tres Estados miembros que ocuparon durante la Convencion la Presidencia
del Consejo; dos representantes de los parlamentos nacionales, dos represen-
tantes del Parlamento Europeo y dos representantes de la Comision (los Sres.
Barnier y Vitorino). Se invitd a participar en las reuniones al representante del
Parlamento de Eslovenia.
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La primera sesidn de la Convencion tuvo lugar el 28 de febrero de 2002. Sesiones plenarias 'y
La Convencioén se reunié durante quince meses en sesiones plenarias de dos grupos de trabajo

o tres dias de duracion, a razén de una o dos reuniones por mes, en los locales

del Parlamento Europeo en Bruselas. Paralelamente a las sesiones plenarias

de la Convencion, se organizaron grupos de trabajo o circulos de reflexion

encargados de una serie de temas especificos y presidido cada uno de ellos por

un miembro del Praesidium.

En aras de la transparencia, las contribuciones de los miembros de la Convencién, Un sitio en Internet
las actas de los debates y los proyectos de documentos debatidos se publicaron
en un sitio de la Convencion en Internet (http://european-convention.eu.int).

Con el fin de ampliar aln mas el debate y de contar con la participacién del Foro de la sociedad civil
conjunto de los ciudadanos, se consagrd una sesion plenaria de la Convencién

a escuchar a la sociedad civil. Siguiendo el modelo de los grupos de trabajo se

crearon grupos de contacto, que permitieron también a las organizaciones de

la sociedad civil expresar su opinién.

Se cred un Foro para estas organizaciones (interlocutores sociales, circulos econo-
micos, ONG, circulos académicos, etc.) que pudieron publicar en un sitio
Internet creado al efecto (http://europa.eu.int/futurum/forum_convention) sus
contribuciones al debate sobre el futuro de la Unién.

En el sitio Futurum (http://europa.eu.int/futurum) se han seguido publicando Futurum
todos los documentos y enlaces, de diversa procedencia, relativos al debate
sobre el futuro de la Unién Europea.

Tras mas de un afo de debates, la Convencién llegd a un consenso para Consenso de

transmitir un proyecto de Constitucion al Consejo Europeo. la Convencion para
presentar un proyecto
de Constitucion con
vistas a la conferencia
intergubernamental
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Presentacion del proyecto

de la Convencioén
al Consejo Europeo

Los trabajos
de la Conferencia
Intergubernamental

El Sr. Giscard d'Estaing pudo asi presentar los resultados de los trabajos de la
Convencion en el Consejo Europeo de Saldnica, el 20 de junio de 20083.

El Consejo Europeo consideré que el proyecto de Tratado constitucional presen-
tado por la Convencién era una etapa histérica para alcanzar el objetivo de la
integracion europea, a saber: acercar la Unién a sus ciudadanos; fortalecer el
funcionamiento democratico de nuestra Union; facilitar la capacidad de nuestra
Unién para intervenir como fuerza coherente y unificada en el ambito internacional
y responder con eficacia a los retos de la mundializacién. El Consejo Europeo
estim6 que la Convencion habia dado muestras de su utilidad como foro de
didlogo democratico.

Tras una ultima reunion de los miembros de la Convencion, se entregé a la
Presidencia del Consejo Europeo el proyecto final de la Convencién, el 18 de
julio de 2003 en Roma.

El texto presentado por la Convencion sirvié de base para los trabajos de la
Conferencia Intergubernamental, que reunio a los representantes de los Go-
biernos de los veinticinco Estados miembros actuales, asi como de la Comision
Europea y del Parlamento Europeo. Los tres paises candidatos, Bulgaria,
Rumania y Turquia, también participaron en todas las reuniones de la CIG.

La Conferencia se reunié varias veces, a partir del mes de octubre de 2003 a nivel
de los ministros de Asuntos Exteriores y de Jefes de Estado o de Gobierno. Tras
ocho meses de negociaciones, la Conferencia clausurd sus trabajos constatando el
acuerdo de los Gobiernos de los veinticinco Estados miembros, en el Consejo
Europeo de Bruselas celebrado los dias 17 y 18 de junio de 2004. Los documentos
relativos a los trabajos de la CIG se han publicado en el sitio del Consejo de la Unién
dedicado a la CIG (http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.ASP?id=251&lang=es).

La Constitucion, que ha sido adoptada por los Jefes de Estado o de Gobierno,
sera firmada por éstos, y posteriormente sera ratificada por cada Estado miembro
segun sus propias normas constitucionales (es decir, mediante procedimiento
parlamentario y/o referéndum). La Constitucion no entrara en vigor hasta que la
hayan ratificado los veinticinco Estados miembros.
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2. ¢,COmMo se presenta
la Constitucion?

Con vistas a hacer su lectura mas accesible y en aras de la claridad, la Un texto Unico:
Constitucidn sustituye el conjunto de los Tratados existentes por un texto unico. la Constitucion europea

Se estructura en cuatro partes: Cuatro partes

La primera parte contiene las disposiciones que definen la Union, sus objetivos, sus |. Disposiciones fundamentales
competencias, sus procedimientos de toma de decisiones y sus instituciones. de la Constitucion

La Carta de los Derechos Fundamentales, proclamada solemnemente en el Il. Carta de los Derechos
Consejo Europeo de Niza en diciembre de 2000, se ha incorporado a la Fundamentales

Constitucién Europea, de la que constituye la parte Il.

La tercera parte de la Constitucion trata de las politicas y las acciones de la Union  |ll. Politicas de la Unidén
y recoge un numero considerable de disposiciones de los Tratados actuales.

La cuarta parte contiene las clausulas finales, incluidos los procedimientos de [V. Clausulas finales
adopcion y de revision de la Constitucion.
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Una

3. Una Constitucion
para los ciudadanos europeos

Union de los ciudadanos
y de los Estados

Los valores de la Unidn

Los simbolos de la Union:

bandera, himno, divisa,
moneda y dia de Europa

Libertades fundamentales

y no discriminacion

Los objetivos de la Unién

Instrumentos al servicio de
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los objetivos de la Unidn

3.1 Los valores y objetivos de la Union

La Constitucion europea establece la Unién Europea, union de los ciudadanos
y los Estados de Europa. Esta Union esta abierta a todos los Estados
europeos que respeten sus valores y se comprometan a promoverlos en comun.

La Constitucion enuncia los valores en los que se basa la Union: el respeto a la
dignidad humana, la libertad, la democracia, |la igualdad, el Estado de
Derecho y los derechos humanos. Estos valores son comunes a los Estados
miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discrimi-
nacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre hombres’
y mujeres.

Varios simbolos de la Unién se han incluido en la Constitucién. La bandera europea
representa un circulo de doce estrellas doradas sobre fondo azul. El himno de la
Union proviene del Himno a la Alegria de la Novena Sinfonia de Ludwig van
Beethoven. La divisa de la Unién es «Unida en la diversidad». La moneda de la
Union es el euro, y el 9 de mayo se celebra como el dia de Europa en toda la
Union Europea.

La Union garantiza en su interior la libre circulacion de personas, mercancias,
servicios y capitales, asi como la libertad de establecimiento. La Consti-
tucion prohibe toda discriminacién por razén de nacionalidad.

La Unidn tiene por objetivo promover la paz, sus valores y el bienestar de sus
pueblos. Ofrecera a sus ciudadanos un espacio de libertad, seguridad vy justicia,
y un mercado Unico en el que la competencia sea libre y no esté falseada. Obrara
en pro de una Europa caracterizada por un desarrollo sostenible basado en un
crecimiento econdémico equilibrado, en la estabilidad de los precios, en una eco-
nomia social de mercado altamente competitiva, y en un nivel elevado de
proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente. Promovera el progreso
cientifico y técnico. Combatira la marginaciéon social y la discriminacion
y fomentara la justicia y la proteccién sociales, la igualdad entre mujeres y
hombres, la solidaridad entre las generaciones y la proteccion de los derechos
del nifo. La Unién fomentara la cohesion econdémica, social y territorial y la
solidaridad entre los Estados miembros.

Para lograr estos objetivos, la Union dispone de competencias que le son
atribuidas por los Estados miembros en la Constitucion. Ejerce estas compe-
tencias de modo comunitario, a través de instrumentos especificos, dentro de
un marco institucional unico.
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La Union debera respetar la igualdad de los Estados miembros ante la Consti- La Uniény
tucion. Asimismo, habra de respetar la identidad nacional de sus Estados los Estados miembros
miembros, también en lo que respecta a la autonomia local y regional. También

respetara las funciones esenciales del Estado, en particular las que tienen por

objeto garantizar la integridad territorial, mantener el orden publico y salvaguardar

la seguridad nacional. En virtud del principio de cooperacion leal, la Unién y los

Estados miembros se respetaran y asistiran mutuamente en el cumplimiento de

las misiones derivadas de la Constitucién. Los Estados miembros facilitaran a

la Union el cumplimiento de su misién. Se abstendran de todas aquellas medidas

que puedan poner en peligro la realizacién de los fines enunciados en la
Constitucion.

La Unidén gozara de personalidad juridica para afirmar y promover sus valores e La Uniény
intereses en el ambito internacional. Contribuira a la paz, la seguridad, el desarrollo el resto del mundo
sostenible del planeta, la solidaridad y el respeto mutuo entre los pueblos, el comer-

cio libre y equitativo, la erradicacion de la pobreza y la proteccion de los derechos

humanos, especialmente los derechos del nifio, asi como a la observancia y el

desarrollo del Derecho internacional.

La Constituciéon y el Derecho adoptado por la Unién en el ejercicio de las El Derecho de la Unién

competencias que le son atribuidas priman sobre el Derecho nacional de los prima sobre el Derecho

Estados miembros. nacional de los Estados
miembros

3.2 La ciudadania europea y los derechos fundamentales
3.2.1 La ciudadania europea

La ciudadania de la Unién se afiade a la ciudadania nacional sin sustituirla. Una ciudadania de
la Unidén ademas de
la ciudadania nacional

La Constitucion establece claramente los derechos que se derivan de la ciudadania Lista de los derechos de
de la Union: el derecho de libre circulacidn y residencia, el derecho de sufragio que gozan los ciudadanos
activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo y en las elecciones de la Unién

municipales, el derecho a la proteccién diplomatica y consular, el derecho de

peticion ante el Parlamento Europeo, el derecho de dirigirse al Defensor del

Pueblo Europeo y el derecho de dirigirse por escrito a las instituciones en una

de las lenguas de la Unioén y de recibir una contestacion en esa misma lengua.

Esta lista no pretende ser exhaustiva; en un titulo especifico de la Constitucion Una parte de
consagrado a «la vida democratica de la Unién», se enumeran otros derechos la Constitucion,

de sus ciudadanos, en concreto, la posibilidad de dar a conocer y de consagrada a la vida
intercambiar la propia opinién sobre todos los ambitos de accién de la Unién, democratica

y el derecho de acceso a los documentos de las instituciones de la Union.
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La Carta de los Derechos

Fundamentales forma
parte integrante de

la Constitucién europea

Adhesion de la Unién
al Convenio Europeo
para la Proteccion de
los Derechos Humanos

3.2.2 Los derechos fundamentales

El texto de la Carta de los Derechos Fundamentales fue aprobado en una
Convencion anterior. El 8 de diciembre de 2000, el Parlamento, el Consejo y la
Comisién proclamaron solemnemente la Carta. Esta, no obstante, no formaba
parte de los Tratados de la Unién y carecia de fuerza juridica vinculante

La Constitucion logra asi un gran avance que permite a la Unién dotarse de su
propio catalogo de derechos. La Carta se integra en la Constitucion y consti-
tuye su parte Il; sus disposiciones tienen fuerza juridica vinculante, sin que ello
suponga una ampliacién de las competencias de la Unién.

Las instituciones, organismos y agencias de la Union deberan respetar los
derechos recogidos en la Carta. Las mismas obligaciones se impondran a los
Estados miembros cuando apliquen el Derecho de la Unién. El Tribunal de
Justicia velara por la observancia de la Carta.

El contenido de la Carta no se ha modificado en relacién con el texto elaborado
por la Convencion anterior; tan so6lo se han introducido algunas modificaciones
de caracter formal.

El contenido de la Carta es mas extenso que el del Convenio Europeo para
la Proteccidon de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
(CEDH), firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950 y ratificado por todos los
Estados miembros de la Union. En efecto, mientras que el CEDH se limita a los
derechos civiles y politicos, la Carta de los Derechos Fundamentales abarca otros
ambitos, como el derecho a una buena administracion, los derechos sociales de
los trabajadores, la proteccion de los datos personales o la bioética.

Segln los Tratados actuales, la Unién no tiene competencia para adherirse al
CEDH. En cambio, la Constitucion prevé expresamente la proxima adhesion de la
Unién al CEDH. Al igual que sucede con la incorporacion de la Carta a la
Constitucion, la adhesion al CEDH no implicaria una modificacion de las compe-
tencias de la Union definidas en la Constitucién. La incorporacion integra de la
Carta y la adhesion al CEDH son medidas complementarias y no alternativas.

Una Constitucion para Europa



3.3 ¢Como se reparten las competencias en la Union?

Una de las aportaciones importantes de la Constitucién es que aclara las
competencias de la Unién y los respectivos papeles de sus instituciones.

La Union unicamente puede intervenir en el marco de las competencias que le
atribuye la Constitucion. En ésta se indican claramente los temas sobre los que
los Estados miembros han transferido poderes de actuacion a la Unién y se
introduce una clasificacion de las competencias de ésta.

Una primera categoria esta constituida por algunas cuestiones muy concretas
con respecto a las cuales la Unién actua sola, en nombre del conjunto de los
Estados miembros. Se trata de las competencias «exclusivas». En estos casos
se ha considerado que, por definicion, una accién a escala de la Unidn resulta
mas eficaz que las acciones dispersas de cada Estado.

Esta categoria incluye:

- la unioén aduanera;

- el establecimiento de las normas de competencia necesarias para
el correcto funcionamiento del mercado interior;

- la politica monetaria para los Estados miembros cuya moneda sea el euro;

- la conservacion de los recursos biolégicos marinos en el marco de
la politica pesquera comun;

- la politica comercial comun.

Una segunda categoria comprende los ambitos en los que la Unién actia cuando
su accion aporta un valor afiadido a la accién de los Estados miembros, a veces
de manera muy importante. Se las denomina «competencias compartidas».

Esta categoria incluye:

- el mercado interior;

- algunos aspectos de la politica social;

- la cohesién econdémica, social y territorial;

- laagricultura y la pesca, con excepcion de los recursos biolégicos marinos;

- el medio ambiente

- la proteccion de los consumidores;

- los transportes;

- las redes transeuropeas;

- la energia;

- el espacio de libertad, seguridad vy justicia;

- algunos aspectos comunes de seguridad en materia de salud publica;

- algunas competencias en los d@mbitos de la investigacién, el desarrollo
tecnolodgico y el espacio;

- algunas competencias en los ambitos de la cooperacién para el desarrollo
y de la ayuda humanitaria.

Clasificacion de
las competencias

Categoria de
las competencias
exclusivas de la Unién

Segunda categoria:
las competencias
compartidas
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Coordinacion de las politicas
nacionales en los ambitos
econdémicos y del empleo

Una politica exterior y
de seguridad comun

Las competencias de apoyo

Una clausula de flexibilidad
completa la clasificacion

12

de las competencias

En algunos otros ambitos, como las politicas econémicas y de empleo, los Esta-
dos miembros reconocen la necesidad de coordinar sus politicas nacionales
a nivel de la Union.

La Constituciéon también establece que la Unién es competente para definir
y aplicar una politica exterior y de seguridad comun, incluida la definicion pro-
gresiva de una politica de defensa.

En la Ultima categoria de competencias, las competencias de apoyo, la Unién
interviene Unicamente para coordinar o completar las acciones de los Estados
miembros, que mantienen asi una gran libertad de accion y la principal respon-
sabilidad de gestion frente a sus ciudadanos. En estos ambitos, la Unién no
puede proceder a una armonizacion de las legislaciones nacionales.

Esta categoria incluye:
- la proteccién y la mejora de la salud humana;
- laindustria;
- la cultura;
- el turismo;
- la educacion, la juventud, el deporte y la formacion profesional;
- la proteccién civil;
- la cooperacion administrativa.

Para mantener cierta flexibilidad en el sistema, una clausula permite al
Consejo colmar eventuales lagunas en las competencias asignadas a la Unién
cuando resulte necesaria una accién a escala de la Unién para alcanzar uno de
los objetivos de la Constitucién. El Consejo tomara entonces su decisién por
unanimidad, previa aprobacién del Parlamento Europeo.
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3.4 El principio de subsidiariedad, guardian
del correcto ejercicio de las competencias

El principio de subsidiariedad tiene por objeto garantizar que, en el gjercicio de
sus competencias, la Unién solamente actia si su accidén resulta realmente
necesaria y aporta un valor afiadido a la acciéon de los Estados miembros.
El principio de subsidiariedad trata de garantizar una toma de decisiones lo mas
cercana posible a los ciudadanos mediante la comprobacién constante de que
la accion que se emprende a escala comunitaria esta justificada en relacién con
las posibilidades que ofrece el nivel nacional, regional o local. El principio de
proporcionalidad persigue el mismo objetivo de garantizar el correcto ejercicio
de las competencias al prescribir que el contenido y la forma de la accién de la
Unidén no deberan exceder de lo necesario para alcanzar los objetivos del Tratado.

La Constitucion refuerza la aplicacion de los dos principios. Cuando la Comision
presente una propuesta, deberd justificar que ha tenido en cuenta los dos
principios. Por primera vez, cada parlamento nacional podra reexaminar las
propuestas y tendra la posibilidad de emitir un dictamen motivado si considera
que no se ha respetado el principio de subsidiariedad. Si un tercio de los
parlamentos comparten la misma opinién, la Comision debera revisar su propuesta.

Tras la aprobacién de una ley se establece un ultimo nivel de control con el
derecho de recurso ante el Tribunal de Justicia.

3.5 Una Union legitima y democratica

La Constitucion define por vez primera los fundamentos democraticos de
la Unién y refuerza la expresion concreta de los mismos.

La Constitucion establece nuevas obligaciones para las instituciones por lo que
se refiere a la consulta a la sociedad civil, la transparencia, el acceso a los
documentos y el respeto de los datos de caracter personal. Ademas, se afianza
el papel de los interlocutores sociales. La Unién también mantiene un didlogo
regular con las iglesias y las organizaciones no confesionales.

Por otra parte, la Constitucion establece un nuevo mecanismo que permite un
impulso directo de los ciudadanos, siempre que sean al menos un millon
y representen a un ndmero significativo de Estados miembros. Mediante este
nuevo mecanismo, los ciudadanos pueden pedir a la Comisiéon que someta al
legislador una propuesta de ley si lo consideran necesario.

Los principios
de subsidiariedad y
proporcionalidad

Un nuevo mecanismo para
velar por el respeto del principio
de subsidiariedad...

... asi como un control
jurisdiccional

La participacion democratica
como fundamento de la Unién

¢ Cémo lograr una mayor
participacién democratica?

Leyes por iniciativa
de los ciudadanos
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Un mayor papel para
los parlamentos nacionales

Adhesion a la Unidn:
obligacién de respeto de
los valores de la Unidén

Suspension de derechos
en caso de violaciéon de
los valores de la Union

Introduccién en la Constitucion
de la posibilidad de que

los Estados miembros

se retiren de la Unién

Los parlamentarios nacionales, que eran mayoria en la Convencién, alentaron
a los miembros de esta a buscar los medios para desarrollar el papel de los
parlamentos nacionales en la construccién europea. La transparencia de los
trabajos en el Consejo permitira a los parlamentos seguir mejor las posiciones
de sus Gobiernos en el Consejo, y el mecanismo de «alerta rapida» sobre el
respeto de la subsidiariedad les ofrecera una via directa para influir sobre el
proceso legislativo. Ese mecanismo les permitira tener informacioén de cualquier
iniciativa de la Comision vy, si un tercio de ellos considera que una propuesta
infringe el principio de subsidiariedad, la Comision debera revisar su propuesta.
La posicion de los parlamentos dentro la Union podra reforzarse también con
una mejor cooperacion interparlamentaria.

3.6 La pertenencia a la Unidén

Para poder adherirse a la Unién, un Estado europeo debe respetar los valores
de ésta.

La adhesion de un Estado requerira una decision del Consejo adoptada por
unanimidad, la aprobacién del Parlamento Europeo y la ratificacion del acuerdo
de adhesion por todos los Estados miembros.

El Consejo Europeo, mediante una decision adoptada por unanimidad
(a excepcion del Estado de que se trate) y previa aprobacién del Parlamento
Europeo (por mayoria de dos tercios), podra constatar la existencia de una
violacién grave y persistente de los valores de la Unién por parte de un Estado
miembro, y a raiz de ello podra suspender, por mayoria cualificada, los derechos
del Estado miembro en cuestion.

Todo Estado miembro podra decidir, de acuerdo con sus normas constitu-
cionales — se trata de una novedad introducida por la Constitucién —, retirarse
de la Unidén. Sus relaciones se regiran en ese caso por un acuerdo que se
celebrara entre el Estado de que se trate y la Union.
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4. Las instituciones
al servicio del proyecto europeo

Para servir al proyecto europeo y permitir a la Unidn alcanzar sus objetivos, es
necesario disponer de un marco institucional eficaz y legitimo. Esta doble
necesidad es alin mayor en una Unién ampliada a veinticinco Estados miembros
0 mas. La Constitucién recoge lo esencial de las disposiciones institucionales
existentes e introduce al mismo tiempo dos nuevas figuras institucionales: una
Presidencia mas estable del Consejo Europeo y un Ministro de Asuntos Exteriores.

4.1 EIl marco institucional de la Unién

Segun la Constituciéon, el marco institucional propiamente dicho comprende
el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo de Ministros,
la Comisién Europea y el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

El Banco Central Europeo (BCE) desempefia un papel primordial en el &mbito
de la politica econdmica y monetaria de la Unién. Por su parte, el Tribunal de
Cuentas garantiza el control de los ingresos y gastos de la Union.

Junto a estas instituciones figuran dos 6rganos consultivos, el Comité de las
Regiones y el Comité Econdémico y Social Europeo.

4.1.1 El Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo es la institucion en la que estan representados los ciuda-
danos de los Estados miembros. En la mayoria de los ambitos, el Parlamento
desempenfa el papel de érgano colegislador; es, ademas, la autoridad presu-
puestaria — junto con el Consejo —, y ejerce también funciones de control politico
de la Comision.

La Constitucion refuerza los poderes del Parlamento Europeo como érgano
colegislador, ampliando a nuevos ambitos el campo de aplicacién del llamado
procedimiento de codecision, en adelante denominado procedimiento legis-
lativo, mediante el que el Parlamento decide conjuntamente con el Consejo.

El nimero de eurodiputados, elegidos por sufragio universal por un periodo de
cinco afos, se fija en un maximo de 750. Cada Estado dispone, con arreglo a un
principio de proporcionalidad regresiva, de un minimo de seis escafios y de un
maximo de noventa y seis. El nimero exacto de escafios adjudicados a cada
Estado miembro se decidira antes de las elecciones europeas de 2009.

El Parlamento Europeo:
funciones legislativa,
presupuestaria y

de control politico

Ampliacién del
procedimiento legislativo
de codecision del
Parlamento y el Consejo

Un maximo
de 750 eurodiputados
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en el paisaje institucional
de la Unioén

Funcion
del Consejo de Ministros

Composiciéon
del Consejo de Ministros

4.1.2 El Consejo Europeo

El Consejo Europeo es la institucion encargada de dar a la Unién el impulso
politico necesario para su desarrollo. No ejerce ninguna funcién legislativa.
Por regla general, se pronuncia por consenso. La Constitucion prevé una
reunion del Consejo Europeo por trimestre.

El Consejo Europeo esta compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de
los Estados miembros, asi como por su Presidente (una nueva figura en la
arquitectura institucional de la Unién) y el Presidente de la Comisién. Segun
la Constitucion, el nuevo Ministro de Asuntos Exteriores de la Union también
participara en los trabajos del Consejo Europeo.

Actualmente, el Consejo Europeo, al igual que todas las instancias del Consejo,
lo preside el Estado miembro que ejerce durante seis meses la Presidencia de la
Unidn, segun un orden preestablecido. La Convencion propuso modificar este
sistema creando la funcion permanente de Presidente del Consejo Europeo, elegido
por el Consejo Europeo por un periodo de dos afnos y medio, renovable una vez.

La funcion de este Presidente sera presidir y dinamizar los trabajos del Consejo
Europeo. Ejercera también tareas de representacion, a alto nivel, de la Unidn en
el ambito de la politica exterior y de seguridad comun.

4.1.3 El Consejo de Ministros

El Consejo es la institucion de la Union en la que estan representados los
Gobiernos de los Estados miembros. El Consejo ejerce, junto con el Parla-
mento Europeo, las funciones legislativa y presupuestaria. Es también la
institucion preponderante para la toma de decisiones en materia de politica
exterior y de seguridad comun, asi como en materia de coordinacién de las
politicas econémicas.

El Consejo de Ministros estara compuesto por un representante nombrado
por cada Estado miembro a nivel ministerial. Se reline en distintas forma-
ciones. Por ejemplo, los ministros de Agricultura se reiinen en una formacién
especifica del Consejo cuando es preciso tomar decisiones en el ambito de
la politica agricola comun.
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Actualmente, un Unico Estado miembro preside, por turno y durante seis meses, Presidencia

todas las instancias del Consejo. La Constitucién no modifica basicamente este del Consejo de Ministros
sistema, aunque se ha decidido inscribir esa presidencia rotatoria dentro de grupos

de tres paises establecidos para un periodo de dieciocho meses. Ese sistema

podria cambiar en el futuro, ya que el Consejo Europeo podra modificarlo por

mayoria cualificada.

Por lo que respecta al Consejo «Asuntos Generales», estara presidido por el Ministro
de Asuntos Exteriores. El Consejo Europeo debera establecer las reglas de rotacion
entre los Estados miembros teniendo en cuenta, entre otras cosas, los equilibrios
geograficos europeos.

4.1.4 La Comision Europea

La Comisioén fue creada para representar, con caracter independiente, el interés Cometido de la Comision
europeo comun a todos los paises miembros de la Union. En el ambito legislativo,
actia como fuerza motriz: la Comision es quien propone las «leyes», que pasan
a continuacion al Parlamento Europeo y al Consejo para que estos se pronuncien.

La Comision garantiza la programacioén y la aplicacién de las politicas comunes
(como la politica agricola comun, por ejemplo), ejecuta el presupuesto y gestiona
los programas comunitarios. Para la ejecucién concreta de las politicas y los
programas comunitarios, la Comision se apoya en gran medida en las Admi-
nistraciones nacionales.

En la esfera exterior, la Comision representa a la Unién y dirige las nego-
ciaciones internacionales (por ejemplo, las que se entablan en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio, OMC). La Constitucion prevé que el Ministro
de Asuntos Exteriores se encargara de la representacion exterior de la Union en
el ambito de la politica exterior y de seguridad.

Por ultimo, la Comisién vela por la correcta aplicaciéon de las disposiciones

del Tratado y de las decisiones adoptadas por las instituciones comunitarias,

por ejemplo, en el ambito de la competencia.

La Comision tendra una responsabilidad colegiada ante el Parlamento La Comision, responsable
Europeo, el cual podra adoptar una mocién de censura contra ella, lo cual la ante el Parlamento Europeo

obliga a dimitir colectivamente.

La Comisién adopta sus decisiones por mayoria simple de sus miembros.
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de la Comisién y
de los Comisarios

Una novedad: el Ministro
de Asuntos Exteriores de
la Union, la voz de la Union
en el ambito internacional

Designacién del Ministro

de Asuntos Exteriores

Desde su origen, la Comision ha estado siempre integrada por dos nacionales
de los Estados miembros con mayor poblacién y por un nacional de cada uno
de los otros Estados miembros. El Tratado de Niza limité la composicion de la
Comisién a un Comisario de cada Estado miembro. En consecuencia, asi estara
compuesta la Comision que se elegira el préximo afo (1 de noviembre de 2004).
La Constitucion establece que, a partir de 2014, la Comisiéon quedara reducida
a un numero de miembros correspondientes a dos tercios del nimero de Esta-
dos miembros. Los Comisarios se elegiran entonces mediante un sistema de
rotacion segun el cual se tratara a todos los Estados miembros en condiciones
de igualdad.

La Convencidon no ha cambiado basicamente el método de designacion del
Presidente de la Comision, pero la Constitucion indica claramente que el Consejo
Europeo debera tener en cuenta los resultados de las elecciones europeas cuando
proponga a la eleccion del Parlamento Europeo al candidato a la Presidencia
de la Comision.

Posteriormente, el Consejo, de acuerdo con el Presidente de la Comision
designado, adoptara la lista de los futuros Comisarios, teniendo en cuenta las
sugerencias formuladas por los Estados miembros.

Como ya ocurre en la actualidad, posteriormente el Presidente y los Comisarios,
nombrados para un periodo de cinco afos, se someteran colectivamente al voto
de aprobacién del Parlamento Europeo.

4.1.5 EIl Ministro de Asuntos Exteriores

La creacion del cargo de Ministro de Asuntos Exteriores es una de las principales
innovaciones que aporta la Constitucion. Gracias a este puesto, habra mas
coherencia en la accién exterior de la Union, tanto a nivel politico como a nivel
econdémico. Los otros paises identificaran mas facilmente la voz de la Union.

Este Ministro desempefard una «doble funcion». En efecto, ejercera las
funciones que actualmente desempefian dos personas: el Secretario General
del Consejo, Alto Representante para la politica exterior y de seguridad comun,
y el Comisario responsable de relaciones exteriores. Por consiguiente, el Ministro
de Asuntos Exteriores sera a la vez mandatario del Consejo, en lo que respecta
a la politica exterior y de seguridad comun, y el miembro de la Comisién respon-
sable de relaciones exteriores (ademas, sera uno de los Vicepresidentes de la
Comision. Presidira el Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores y velara por la
coherencia de la accién exterior de la Union.

El Consejo Europeo nombrara al Ministro de Asuntos Exteriores, por mayoria
cualificada, con la aprobacién del Presidente de la Comisién.
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4.1.6 El Tribunal de Justicia de la Union Europea

La Constitucién establece que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea com- Composicion

prendera el Tribunal de Justicia, el Tribunal de Gran Instancia (en la actualidad del Tribunal de Justicia
denominado Tribunal de Primera Instancia) y los tribunales especializados.

El Tribunal de Justicia y el Tribunal de Gran Instancia estaran compuestos por

al menos un juez por Estado miembro.

El Tribunal de Justicia estara encargado de garantizar el respeto del Derecho de Funcion del Tribunal
la Unién. Sus competencias abarcaran los litigios entre los Estados miembros, de Justicia

asi como los litigios entre la Unién y los Estados miembros, entre las institu-

ciones, y entre los particulares y la Unién. Sera también competente para

responder a cuestiones de interpretacion del Derecho de la Unién planteadas por

jueces nacionales, en el marco de asuntos pendientes ante érganos jurisdiccio-

nales nacionales. Esta Ultima competencia «prejudicial» es esencial para garantizar

una interpretacion uniforme del Derecho de la Unién en todo su territorio.

La Constitucién debera permitir a los ciudadanos y a las empresas impugnar
mas facilmente los reglamentos de la Unién, aun cuando no les afecten indivi-
dualmente (como imponen hoy los Tratados).

4.1.7 El Banco Central Europeo (BCE)

El establecimiento de la Unibn monetaria y la introduccion de una moneda Unica, El Banco Central

el euro, condujo a la creacion del Banco Central Europeo (BCE). Desde el 1 de Europeo ejecuta
enero de 1999, tiene por misidn ejecutar la politica monetaria europea definida |a politica monetaria
por el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC). En concreto, los 6rganos europea

rectores del BCE (el Consejo de Gobierno y el Comité Ejecutivo) dirigen el

Sistema Europeo de Bancos Centrales, cuyas funciones consisten en administrar

la masa monetaria, realizar operaciones de cambio de divisas, poseer y gestionar

las reservas oficiales de divisas de los Estados miembros y garantizar el buen

funcionamiento del sistema de pagos. El objetivo primordial del BCE es mantener

la estabilidad de los precios.

4.1.8 EIl Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas efectuara el control de las cuentas de la Unién Europea: El Tribunal de Cuentas
examinara la legalidad y regularidad de los ingresos y gastos del presupuesto controla los ingresos
de la Union y garantizara una buena gestion financiera. Esta compuesto por un vy los gastos
representante de cada Estado miembro.
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41.9 El Comité de las Regiones

El Comité de las Regiones estara compuesto por representantes de los entes
regionales y locales. Sera consultado por el Parlamento, el Consejo y la
Comision en ambitos relacionados con los intereses regionales y locales como
son, en particular, la educacion, la salud publica y la cohesion econémica y social.

El nUmero de miembros del Comité de las Regiones no excedera de 350,
nombrados por el Consejo para un periodo de cinco afos.

4.1.10 EI Comité Econémico y Social Europeo @

El Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) estara compuesto por represen-
tantes de las organizaciones de los sectores econémicos y sociales y de la
sociedad civil. Emitira dictamenes consultivos para las instituciones, en
particular en el marco del procedimiento legislativo. EI CESE habra de ser
consultado por el Parlamento Europeo, el Consejo o la Comisién con caracter
previo a la adopcién de un gran niumero de actos relativos al mercado interior, la
educacion, la proteccion de los consumidores, el medio ambiente, el desarrollo
regional y el ambito social.

El nimero de miembros del Comité Econémico y Social no excedera de 350,
nombrados por el Consejo para un periodo de cinco afios.

M Comité Econémico y Social segun la terminologia utilizada por el Tratado constitucional.
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5. Los medios de actuacion
de la Unidon

5.1 Simplificacion de los instrumentos

La simplificacion de los instrumentos de que dispone la Uniéon para actuar Simplificar los instrumentos
constituia por si sola un capitulo especifico de la Declaracion de Laeken, que que permiten a la Union
establecio el mandato de la Convencién. Los trabajos de la Convencién han ejercer sus competencias
permitido simplificar el sistema existente.

La tipologia de actos se limita a seis instrumentos (ley, ley marco, reglamento, Seis instrumentos juridicos
decisién, recomendacién y dictamen). En un célebre discurso previo al Consejo

Europeo de Laeken, el Primer Ministro belga constaté la existencia de {36 tipos

de actos diferentes!

Como en todos los sistemas juridicos nacionales, se establece una distincién Nivel legislativo y nivel
entre el nivel legislativo y el nivel de ejecucién de las leyes. de ejecucion

La ley determinara los elementos esenciales de un ambito determinado, y la defini-
cion de los aspectos mas técnicos podra delegarse en la Comisién, bajo el control
de los dos o6rganos colegisladores, lo que aliviara la carga de trabajo de estos
y les permitird concentrarse en los aspectos mas importantes de la vida de los
ciudadanos.

Con arreglo a la Constitucion, correspondera a la Comision adoptar los regla- Modificaciones de elementos
mentos delegados que completen o modifiquen los elementos no esenciales de no esenciales de la ley
la ley, bajo el control de los 6rganos colegisladores.

5.2 Procedimiento legislativo

El procedimiento legislativo, actualmente denominado procedimiento de code- | Parlamento y el Consejo
cision, otorga al Parlamento Europeo un poder de colegislador igual que el legislan conjuntamente
que ostenta el Consejo. Segun este procedimiento, un texto propuesto por

la Comision, previa consulta con los medios interesados, sera adoptado a la vez

por el Parlamento Europeo y por el Consejo.

La generalizacién de la codecision que la Constitucidon establece como procedi- Voto en el Consejo
miento legislativo ordinario constituye la mejor imagen de la doble legitimidad,

de los Estados (Consejo) y de los pueblos (Parlamento Europeo), que caracteriza

a la Union. No obstante, en algunos casos habra leyes especiales, adoptadas

por el Consejo solo o, con menos frecuencia, por el Parlamento Europeo solo.

La Constitucion establece que el Consejo tomara sus decisiones por mayoria, salvo

en los casos en que la Constitucion prevea otro procedimiento, como el voto por

unanimidad.
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En la actualidad, esa mayoria, denominada «mayoria cualificada», se calcula
mediante un sistema de ponderacion que tiene en cuenta, hasta cierto punto,
la poblacion de los Estados. La Constitucién introduce, a partir de 2009, una
nueva definicion de la mayoria cualificada en el Consejo: se trata de la doble
mayoria, de los Estados miembros y de los pueblos, que son la expresién de la
doble legitimidad de la Union. La doble mayoria se alcanza cuando una decision
logra el 55 % de los Estados miembros que represente al menos el 65 % de la
poblacién de Unién.

La ampliacién del voto por mayoria cualificada en el Consejo establecida por
la Constitucion para una veintena de disposiciones, para las cuales esta prevista
actualmente la unanimidad, facilitara la toma de decisiones. Por consiguiente,
la unanimidad — es decir, la posibilidad de que un solo Estado miembro pueda
impedir que se tome una decisién — se ha mantenido, por ejemplo, en el ambito
de la fiscalidad asociada al mercado interior, o de normas minimas de seguridad
social. Sin embargo, una disposicion, denominada «puente», permite evolu-
cionar posteriormente hacia la mayoria cualificada a través de una decision por
unanimidad del Consejo Europeo.

Se establecen algunas disposiciones especiales sobre toma de decisiones con
respecto a la politica exterior y de seguridad comun, incluida la politica europea
de seguridad y defensa.

El Tratado de Amsterdam introdujo el concepto de «cooperacion reforzada»
con el fin de favorecer una cooperaciéon mas estrecha entre los paises de la
Unidén que desearan ir mas alla de la integracion prevista en los Tratados en un
ambito determinado, dentro del marco de los objetivos de la Unién, pero al
margen de las competencias exclusivas de esta. El objetivo de este tipo
de cooperacién consiste en permitir a aquellos Estados miembros capaces
y deseosos de ir adelante, profundizar en la construccién europea, respetando
el marco institucional de la Union.

Estas cooperaciones reforzadas no podran utilizarse sino en Ultima instancia
(cuando no sea posible actuar con todos los Estados miembros); deberan incluir
un numero minimo de Estados miembros (la Constitucion fija este niumero en
un tercio de los Estados miembros) y habran de estar abiertas, en cualquier
momento, a la participacion de todos los Estados miembros. Los actos adop-
tados en el marco de una cooperacion reforzada obligan Unicamente a los
Estados miembros participantes.
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5.3 Las finanzas de la Unién

El presupuesto comunitario se basa en principios presupuestarios clasicos, El presupuesto de la Unidn
como son: la unidad (el conjunto de los ingresos y gastos se redne en un Unico

documento); la anualidad (las operaciones presupuestarias estan asociadas a un

ejercicio anual) y el equilibrio (los gastos no deben sobrepasar los ingresos).

La Constitucién establece que mediante ley europea del Consejo, que se pronun- El marco financiero plurianual
ciara por unanimidad, se fijaran el «marco financiero plurianual» y los limites

maximos anuales de los gastos de la Unién. El presupuesto respetara el marco

financiero plurianual.

El presupuesto sera financiado con cargo a los recursos propios de la Unién, Los recursos propios
que estan constituidos fundamentalmente por una proporcién del IVA que

perciben los Estados miembros y una exaccién de un determinado porcentaje

de los PNB de los Estados miembros. Los limites y las categorias de estos

recursos los fijara el Consejo y, ademas, deberan ser ratificados por todos los

Estados miembros.

La Comisién esta encargada de presentar el proyecto de presupuesto anual de El procedimiento
la Unién. La Constitucion prevé la aprobacion del presupuesto por el Parla- presupuestario
mento Europeo y el Consejo, que constituyen la Autoridad Presupuestaria,

segun un procedimiento mucho mas sencillo que el actualmente en vigor.

Corresponde a la Comisién ejecutar el presupuesto bajo el control del Parla- Ejecucién del presupuesto
mento Europeo y el Tribunal de Cuentas. En la practica, los Estados miembros

ejecutan un elevada proporcion del presupuesto en el dia a dia, sobre todo por

lo que se refiere a las secciones correspondientes a la agricultura.
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6. La accion exterior
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por ejemplo, en caso de
ataque terrorista
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Todas las disposiciones relativas a la accion exterior de la Unién se han agrupado
en un Unico titulo de la Constitucién, mientras que en los Tratados anteriores
figuraban en varios lugares diferentes. La lectura del texto resulta asi mas facil.
Esta agrupacién permite también una accion mas coherente de la Unién frente
a terceros paises, puesto que todas las acciones, ya sean econodmicas,
humanitarias o politicas, tienen objetivos comunes.

En materia de politica exterior, el Consejo seguird decidiendo por unanimidad en
la mayoria de los casos. La Constitucion no ha aportado sobre esta cuestion los
progresos que algunos esperaban. En una Unién de 25 6 30 Estados, la
unanimidad, es decir, el derecho de veto de cada Estado miembro, no va a facilitar
la toma de decisiones.

La innovacion mas interesante es la creacién de la funcién de Ministro de
Asuntos Exteriores. El Ministro sera Vicepresidente de la Comisién, pero
trabajara en contacto directo con los Estados miembros para las cuestiones
de politica exterior. La introduccién de esta nueva funciéon deberia desarrollar
la confianza reciproca y el reflejo europeo de los Estados miembros. La persona
que ocupe este cargo dirigird un servicio europeo para la accién exterior, un
servicio diplomatico que estara compuesto por funcionarios del Consejo, de la
Comisiéon y de los servicios diplomaticos nacionales y que dispondra de
delegaciones en casi todos los paises del mundo. El Ministro de Asuntos
Exteriores procurara que la Union sea mas eficaz y mas escuchada en el mundo.
Podra, por ejemplo, hablar en nombre de la Union ante el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas.

La politica de defensa de la Unién se construira poco a poco, respetando las
distintas culturas y compromisos politicos de los Estados miembros (no se trata
de poner fin a la neutralidad de algunos Estados miembros ni de competir con
la OTAN).

Va a crearse una Agencia de Armamento, a fin de que el dinero del contribuyente
se utilice mejor, evitando, por ejemplo, los solapamientos en los programas
militares de los distintos Estados miembros.

Al adherirse a la Unién, los Estados miembros aceptaron ser solidarios unos con
otros. Esta solidaridad no es solo econémica: en caso de ataque terrorista
o catastrofe natural, la Constitucién prevé, en adelante, una intervenciéon de
la Unién. Ademas, si un Estado miembro fuera objeto de una agresiéon armada en
su territorio, los demas Estados miembros deberan prestarle ayuda y asistencia.
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La Constituciéon también permite que aquellos Estados miembros que tengan
la capacidad militar necesaria y hayan suscrito compromisos mas vinculantes
puedan establecer entre si una cooperacion estructurada permanente en el marco
de la Union.

Por lo que respecta al comercio exterior, es la Comision la que negocia, para
toda la Unioén, con terceros paises, en particular en el marco de la Organizacion
Mundial del Comercio, para defender los intereses europeos en materia de
comercio de mercancias y servicios, de propiedad intelectual y de inversiones.

En este ambito, la Constitucion refuerza el papel del Parlamento Europeo, al que
coloca casi en pie de igualdad con el Consejo, cuando hasta ahora el Tratado no
le otorgaba ningun papel, ni de control, ni de decision. Las reglas de decision del
Consejo se hacen también mas claras, con el fin de permitir a la Union seguir
siendo un actor clave en la regulaciéon de la economia mundial.

El objetivo principal de la politica de desarrollo de la Union es la erradicacion
de la pobreza. La Union y sus Estados miembros contribuyen con mas del 50 %
de la ayuda publica mundial, por lo que les interesa coordinar adecuadamente sus
acciones para alcanzar mas eficazmente este objetivo.

Una disposicién de la Constitucion esta consagrada a la politica de ayuda
humanitaria de la Union (administrada por la Oficina de Ayuda Humanitaria), con el
fin de mostrar claramente su naturaleza especifica (esta sometida al Derecho
humanitario internacional y no es un medio de presién politica).

La Constitucion establece de forma precisa cuando puede la Unién negociar
acuerdos internacionales, e indica claramente el procedimiento que debe
seguirse: la Comisién (o el Ministro de Asuntos Exteriores) negocia, y el Consejo
y el Parlamento deciden juntos si aceptan el resultado.
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El concepto de espacio de libertad, seguridad y justicia ya figura en los
Tratados actuales. No obstante, la Constitucién ofrece a la Unién los medios
apropiados para establecer soluciones a la altura de los retos que ha de
afrontar la Unién (como garantizar la libre circulaciéon de personas, cémo
luchar contra el terrorismo y los delitos graves, cédmo gestionar los flujos
migratorios). La Constitucion hace también los procedimientos aplicables mas
eficaces, mas democraticos y mas transparentes.

Como ya disponen los Tratados actuales, la Constitucion establece, para los
Estados miembros que forman parte del espacio Schengen, la ausencia
de controles en las fronteras interiores de la Union, e indica que se fijaran
las normas para los controles a que estaran sometidas las personas que crucen
las fronteras exteriores. Ademas, la Union podra administrar de manera
integrada sus fronteras. Esto supone, por ejemplo, crear una unidad que pueda
ayudar y prestar apoyo a los policias de fronteras nacionales en sus arduas
tareas de control y vigilancia de las fronteras.

La Unién debera dotarse de una verdadera politica comun en materia de asilo,
que se ajuste a la Convencién de Ginebra sobre los refugiados y que garantice
que toda persona que precise proteccidn internacional sea efectivamente
protegida. A diferencia de los Tratados actuales, que prevén solamente el esta-
blecimiento de normas minimas, la Constitucion prevé el establecimiento de un
sistema europeo comun de asilo que incluira, fundamentalmente, un estatuto
uniforme para los refugiados y procedimientos comunes.

La Unién formulara también una politica comin en materia de inmigracion.
La Constitucién establece los principios rectores de esta politica comun, lo que
no se da en los Tratados actuales. Se trata de gestionar eficazmente los flujos,
de garantizar el trato equitativo de los inmigrantes en situaciéon regular de
residencia y de luchar contra la inmigracion ilegal y la trata de seres humanos
y prevenirlos. El Consejo y el Parlamento adoptaran medidas a tal efecto, por
ejemplo, por lo que se refiere a las condiciones que deben cumplirse para ser
inmigrante en los Estados miembros o los derechos de los inmigrantes. La Union
podra también adoptar medidas para apoyar los esfuerzos de los Estados
miembros en cuanto a la integracién de los nacionales de terceros paises.

Todas estas politicas se desarrollaran respetando el principio de solidaridad,
incluida la financiera, que esta recogido en la Constitucion. La legitimidad demo-
cratica se reforzara considerablemente. En efecto, en los Tratados actuales al
Parlamento Europeo solamente se le consulta, mientras que en la Constitucion
esta previsto que todas estas medidas las adopten el Parlamento Europeo
y el Consejo. Otro cambio importante se refiere al Tribunal de Justicia, que
ejercera su control jurisdiccional sobre todos los actos adoptados; por ultimo,
la Comisidn sera la Unica fuente de iniciativa legislativa, y ejercera también
sus tareas de guardiana de los Tratados.
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Como ya ocurre actualmente, la Unidn seguira actuando en el ambito de la Cooperacion judicial
cooperacion judicial en materia civil, siempre que se trate de asuntos con en materia civil
repercusion transfronteriza. A diferencia de los Tratados existentes, la Constitucion

confiere al Consejo y al Parlamento la competencia para adoptar leyes o leyes

marco con el fin de garantizar un elevado nivel de acceso a la justicia.

De conformidad con los Tratados actuales, la Unidn ya podia actuar en el ambito Cooperacion policial y
de la cooperacion policial y judicial en materia penal pero esta esfera, como judicial en materia penal
la politica exterior y de seguridad comun, se trataba en una parte separada

del Tratado de la Unién, el denominado tercer pilar, sometido al método de

decision intergubernamental. La Constitucién es innovadora en este ambito,

ya que suprime el tercer pilar para agrupar en una Unica estructura todas las

politicas de la Unién y hacer aplicables procedimientos mas democraticos,

eficaces y transparentes. Una particularidad: un grupo de Estados miembros

(una cuarta parte) puede presentar una iniciativa al igual que la Comision.

El derecho de veto se abandona en gran medida en favor de la norma de

la mayoria cualificada; el Parlamento legisla juntamente con el Consegjo, y las

normas adoptadas se someten al control del Tribunal de Justicia.

El Parlamento Europeo y el Consejo podran asi establecer definiciones Sanciones comunes
y sanciones comunes para una serie de delitos graves y con una dimensiéon contra los delitos
transfronteriza que se enumeran en la Constitucion. Se trata de delitos de transfronterizos
gran trascendencia, como el terrorismo, el trafico de drogas, la trata de seres

humanos, el racismo y la xenofobia, la explotacion sexual de menores

y los delitos contra el medio ambiente.

Gracias a la Constitucion, la Unién podra también adoptar leyes marco en materia Posibilidad de crear

de procedimiento penal por lo que se refiere a los derechos de las victimas y los una fiscalia europea para
derechos de las personas en el procedimiento penal. Se reforzaran los meca- perseguir a los autores
nismos de cooperacion judicial entre Estados miembros ya existentes, como de delitos transfronterizos
Eurojust, y el Consejo podra decidir en el futuro la creacién de una Fiscalia

Europea para investigar y perseguir a los autores y complices de delitos

transfronterizos graves. Esta decision se adoptara por unanimidad de los

Estados miembros.

En el ambito de la cooperaciéon policial, la Oficina Europea de Policia, Cooperacion policial
Europol, proporciona una estructura para intensificar la cooperacion policial

entre los Estados miembros en los ambitos de la prevencién y la lucha contra

las formas graves de delincuencia internacional organizada. La Constitucion

establece que Europol se sometera al control del Parlamento Europeo y de los

parlamentos nacionales.
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8. Las otras politicas de la Union:
la contribucion de la Constitucion

Reforma de algunas
politicas de la Union

Coherencia de la accién

de la Unién

Nuevas posibilidades de actuar
en determinados ambitos

La Convencioén y la Conferencia Intergubernamental han prestado una atencion
especial a la reforma de determinadas politicas (politica exterior y de seguri-
dad comun; espacio de libertad, seguridad y justicia, y unién econdémica
y monetaria). En cambio, las demas politicas que desarrolla la Unién no han sido
objeto de modificaciones importantes. A diferencia de lo que ocurrié en
anteriores revisiones de los Tratados (Acta Unica o Tratado de Maastricht), la
Constitucién no ha ampliado notablemente las competencias de la Union.

Se ha otorgado una especial atencién al mantenimiento de la coherencia de la
accion de la Unidn, a través de disposiciones que garantizan la consideracion
de los objetivos globales — y, mas en particular, de la igualdad entre mujeres
y hombres, del medio ambiente y de los consumidores — en la definicién y la
aplicacién de cada politica concreta.

La Constitucién introduce nuevos fundamentos juridicos que permitiran a la
Unién intervenir en caso de necesidad en determinados ambitos, como son:
la salud publica, para hacer frente a desafios comunes relacionados con la segu-
ridad de los ciudadanos (por ejemplo, el SRAS o el bioterrorismo); la energia, para
favorecer el acceso al servicio publico en este ambito, su continuidad, la seguridad
del abastecimiento, el desarrollo de energias renovables y el ahorro de energia;
la proteccioén civil, para ayudar a los Estados miembros a hacer frente a catas-
trofes de origen natural o humano; y el deporte, para desarrollar su dimension
educativa y coordinar los esfuerzos de lucha contra el dopaje.

9. Entrada en vigor y revision de la Constitucion

Entrada en vigor
de la Constitucion

Revisién de la Constitucion:
consagracion del método
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de la Convencion

Entrada en vigor de la Constitucion

El Tratado constitucional parte del principio de su ratificacién por todos los
Estados miembros, con arreglo a sus propias normas constitucionales (mediante
aprobacion parlamentaria y/o referéndum). Si, transcurridos dos afios desde su
firma, lo hubieran ratificado solamente las cuatro quintas partes de los Estados
miembros, el Consejo Europeo tomara conocimiento de la cuestion.

Revisiones posteriores de la Constitucion

En lo sucesivo, normalmente las revisiones seran preparadas por una Convencion,
salvo si tienen un alcance limitado. La Convencién debera adoptar por consenso
una recomendacion a la Conferencia Intergubernamental, que aprobara de comun
acuerdo las modificaciones que deban introducirse. Estas modificaciones solo
entraran en vigor una vez hayan sido ratificadas por todos los Estados miembros,
de conformidad con sus respectivas normas constitucionales.

Estéa previsto un procedimiento mas flexible en el caso de algunas modificaciones,
como la ampliaciéon del ambito de aplicacidon del voto por mayoria cualificada en
determinados sectores. En el caso de estas modificaciones, seran suficientes el
acuerdo unanime del Consejo Europeo y la aprobacion del Parlamento Europeo.
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